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Kata Pengantar

Puji syukur kami panjatkan akan ke hadirat Allah Yang Maha
Esa yang telah melimpahkan rahmat karunia-Nya dan bimbing-
an-Nya sehingga buku ini dapat kami selesaikan, meskipun kami
harus pandai-pandai membagi waktu dengan rutinitas pekerjaan
sehari-hari sebagai Auditor pada Badan Pemeriksa Keuangan
Republik Indonesia Perwakilan Provinsi Jambi.

Kami menyadari sepenuhnya bahwa dengan segala keterbatasan
pengetahuan dan minimnya pengalaman dalam menekuni dunia
auditing, khususnya auditing pada proyek-proyek konstruksi,
membuat buku Auditing Proyek-proyek Konstruksi ini masih
jauh dari sempurna, baik dari aspek editing, kelengkapan materi,
maupun ulasannya.

Sebagian besar buku ini merupakan kajian pustaka dari peraturan
perundangan yang berkaitan dengan pelaksanaan proyek
konstruksi, Gagasan dan teknik audit yang dituangkan dalam
buku ini merupakan pengalaman penulis selama menjalankan
aktivitas sebagai praktisi auditing.
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Kami berharap buku Awditing Provek-proyek Konstruksi ini
dapat menjadi referensi dan bacaan bagi para Auditor Eksternal
Pemerintah maupun Auditor Internal Pemenintah, Inspektorat
Jenderal Kementrian/Lembaga, Inspektorat Provinsi/Kabupaten/
Kotamadya, praktisi penyedia jasa konstruksi, aparat penegak
hukum serta para stakeholder rerkait lainnya sehingga dapat Daftar l Si
membantu tugas-tugas mulia para Auditor dan Stakeholders

tersebut dalam upaya ikut memberikan sumbangsih demi

terciptanya good governance, transparansi dan akuntabilitas

pemerintahan, khususnya dalam hal pengadaan pekerjaan jasa

konstruksi di Indonesia.

Terima kasih kami haturkan kepada Kepala Perwakilan dan te- KATA PENGANTAR :
man-teman Auditor di Badan Pemeriksa Keuangan Perwakilan DAFTAR ISI ; v
Provinsi Jambi serta semua pihak yang telah berpartisipasi dan
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Pendahuluan

1.1 LATAR BELAKANG

Kegiatan penyediaan sarana dan prasarana yang berupa pemba-
ngunan infrastruktur merupakan kegiatan andalan Pemerintah
Republik Indonesia di dalam hal meningkatkan percepatan
pertumbuhan ekonomi yang pada akhirmya akan berdampak
pada peningkatan kesejahteraan masyarakat.

Oleh sebab itu sebagian besar belanja Pemerintah, baik melalui
Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) maupun
Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) dialokasikan
untuk pengadaan infrastrukrur,

Berdasarkan data dari Buku Saku APBN dan Indikator Ekonomi
Kementerian Keuangan diketahui bahwa belanja Pemerintah di
sektor infrastruktur dari tahun 2005 sampai dengan tahun 2011
mengalami peningkatan cukup signifikan. Sebagai contoh, pada
tahun 2006 Pemerintah telah merealisasikan belanja sektor

infrastruktur sebesar 50,0 Triliun Rupiah atau 7,5% dari Belanja
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Negara. Gambaran realisasi belanja infrastruktur dari tahun
2005 sampai dengan 2011 adalah sebagai berikut:

Tabel realisasi belanja infrastruktur (dalam Triliun Ruplah)

Tahun 5

Realisasi Belanja | 23,7 | 50,0 | 540 | 71,0 | 78.9 | 82,6 |123.8
Infrastruktur

Pendahuluan

Sumber Buku Saku APBN dan Indikator Ekonomi Kementrian Keuangan

Tanggungjawab untuk menyediakan sarana infrastruktur tidak
hanya menjadi tanggung jawab Pemerintah Pusat saja, melain-
kan juga menjadi tanggung jawab Pemerintah Daerah. Di-
tambah lagi dengan telah diterapkannya otonomi daerah, maka
Pemerintah Provinsi, Kabupaten dan Kotamadya di seluruh
Indonesia mempunyai kewajiban untuk menyediakan sarana
infrastruktur bagi masyarakatnya. Dengan demikian semakin
besar pula anggaran yang dialokasikan untuk penyediaan sarana
infrastruktur di seluruh Indonesia.

Dengan alokasi anggaran yang sangat besar maka menarik untuk
dikaji apakah belanja infrastruktur tersebut telah dilaksanakan
dengan cara-cara yang efektif dan efisien serta dapar dipertang-
gungjawabkan?

Pengelolaan anggaran yang digunakan untuk menyediakan sara-
na dan prasarana pembangunan infrastruktur sudah selayaknya
dapat dipertanggungjawabkan agar dapat mendorong pertum-
buhan ekonomi yang berkelanjutan. Belanja infrastruktur hen-
daknya juga dapat dilaksanakan dengan efektif dan efisien se-
hingga dapat menjadi landasan pembangunan yang berkelanjutan
(sustainable development).

2

1.2 GAMBARAN UMUM PEMBANGUNAN
INFRASTRUKTUR DI INDONESIA

Pembangunan infrastrukrur di Indonesia, khususnya yang ter-
kait erat dengan suatu proyek atau pekerjaan konstruksi, pada
umumnya masih berjalan sendiri-sendiri. Dengan kata lain,
masih belum terintegrasi dengan baik antara pembangunan
infrastruktur yang dilakukan satu instansi dengan instansi lain,
baik antara pendanaan yang bersumber dari APBN maupun
APBD. Dengan demikian pembangunan infrastruktur khusus-
nya di bidang pekerjaan konstruksi yang ada sekarang masih ter-
kesan dipaksakan dan ada kalanya tumpang-tindih satu dengan
yang lain, dan tidak efisien. -

Di samping itu, kualitas pekerjaan konstruksi juga masih kurang
diperhatikan, di mana ada kalanya suatu pekerjaan pembangun-
an jalan dikerjakan asal-asalan. Akibatnya, baru beberapa tahun
atau bahkan baru beberapa bulan saja sejak pekerjaan tersebut
diserahterimakan sudah mengalami kerusakan yang tentu sangat
merugikan keuangan negara.

Perencanaan yang tidak matang dan terburu-buru juga mem-
berikan kontribusi yang cukup signifikan. Banyak pekerjaan
yang tidak selesai dikerjakan meski masa waktu kontrak sudah
berakhir, yang kemudian berakibat merugikan keuangan negara
dan juga masyarakat selaku pengguna.

Ditambah lagi dengan adanya pemahalan harga (mark up) yang
sudah dikondisikan mulai dari perencanaan, saat penyusunan

Harga Perkiraan Sendiri (HPS), dan pengaturan pemenang le-
lang yang menyebabkan harga pekerjaan tersebut menjadi tidak

3
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kompetitif dan berindikasi pelelangan proforma, serta adanya
pemahalan harga yang sangat merugikan keuangan negara.

Namun demikian bukan berarti semua pekerjaan konstruksi
bermasalah seperti yang disebutkan di atas. Ada beberapa pe-
kerjaan yang dapat dikategorikan tepat harga, tepat mutu, tepat
kuantitas, dan tepat waktu.

Pekerjaan yang sudah masuk kategori tepat harga, tepat mutu,
tepat kuantitas, dan tepat waktu sebaiknya dapat dijadikan acu-
an (bench mark) agar para pemilik kepentingan dapat menela-
dani contoh yang baik tersebut.

Dikarenakan begitu luasnya cakupan dan pengertian infrastruk-
tur, maka buku ini hanya membahas infrastruktur yang berkait-
an dengan pekerjaan-pekerjaan konstruksi jalan, jembatan,
gedung, dan jaringan irigasi, dan lebih dikhususkan lagi mem-
bahas auditing proyek konstruksi milik Pemerintah.

1.3 JENIS-JENIS PEKERJAAN KONSTRUKSI

Ada berbagai jenis pekerjaan konstruksi, antara lain kontruksi
jalan dan jembatan, gedung, dan jaringan irigasi. Berikut ini
akan dibahas satu per satu,

1.3.1 Konstruksi Jalan dan Jembatan

Pekerjaan pembangunan, rehabilitasi, dan pemeliharaan jalan
dan jembatan leading sector-nya berada pada Kementerian Pe-
kerjaan Umum Ditjen Bina Marga. Untuk di provinsi, kabupa-
ten/kota berada pada Dinas Pekerjaan Umum setempat.

Tujuan dari pekerjaan pembangunan, rehabilitasi, dan pemeli-
haraan jalan dan jembatan adalah untuk menghubungkan satu
daerah ke daerah lain dan untuk memperlancar arus transportasi
darat agar perpindahan orang, barang, dan jasa dari suatu daerah
ke daerah lain dapat lebih lancar sehingga akan tercipta keseim-
bangan dan pertumbuhan/perkembangan ckonomi di daerah
yang terhubung jalur transportasi tersebut.

Gambar konstruksi jembatan

1.3.2 Konstruksi Gedung

Gedung merupakan suatu jenis penyediaan infrastruktur yang
juga banyak menyita belanja pemerintah. Hampir setiap tahun,
setiap kementerian, lembaga, dan instansi di pusat maupun
maupun daerah melakukan pembangunan gedung, baik untuk
kebutuhan instansi itu sendiri maupun untuk kepentingan ma-
syarakat, misalnya pembangunan rumah sakit ataupun sekolah.
Leading sector untuk jenis penyediaan jenis infrastruktur ini
adalah Kementerian Pekerjaan Umum Ditjen Cipta Karya.
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Untuk di provinsi, kabupaten/kota dikelola oleh Dinas Peker-

jaan Umum setempat

ey RESERG ol |

Gambar konstruksi gedung

1.3.3 Konstruksi Jaringan Irigasi dan Bendungan

Pembangunan infrastruktur berupa jaringan irigasi, waduk, dan
bendungan dilakukan untuk penyediaan infrastruktur bidang
pengairan. Tujuan utamanya adalah untuk membantu pening
katan produksi pertanian, perlindungan sumberdaya air baku,
perlindungan terhadap bahaya banjir, dan penyediaan energi
terbarukan melalui pembangkit listrik tenaga air. Leading sector
untuk penyediaan infrastruktur jenis ini ada pada Kementerian
Pekerjaan Umum Ditjen Sumber Daya Air. Untuk provinsi,

kabupaten/kota berada pada Dinas Pekerjaan Umum setempat.

Gambar konstruksi jaringan Irigasi dan bendungan
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1.4 PIHAK-PIHAK YANG TERLIBAT DALAM
PEKERJAAN KONSTRUKSI MILIK PEMERINTAH

Ada beberapa pihak yang terlibat dalam pekerjaan konstruksi
milik pemerintah, antara lain adalah Pemerintah selaku owner,
Konsultan Perencana, Konsultan Pengawas, dam Kontraktor Pe-

laksana. Masing-masing pihak itu akan dibahas berikut ini.

1.4.1 Pemerintah Selaku Owner/Bowheer

Pemerintah selaku pemilik pekerjaan memiliki peran sangat
penting mulai dari perencanaan kebutuhan infrastruktur yang
menyentuh masyarakat, kemudian melakukan pemilihan penye-
dia jasa melalui proses pelelangan, pengawasan pelaksanaan agar
pekerjaan konstruksi dimaksud dapat tepat harga, tepat mutu,
tepat jumlah (kuantitas), dan tepat waktu. Untuk itu dibutuhkan
tenaga-tenaga wakil pemerintah yang handal dalam mengawal
pelaksanaan pekerjaan konstruksi yang dibiayai oleh pemerin

tah

Wakil pemerintah dalam hal ini adalah Pejabat Pembuat Ko-
mitmen (PPK) yang bertugas menyusun Harga Perkiraan Sendi

ri (HPS) dan menandatangani kontrak, Unit Layanan Pengadaan
(ULP) yang melakukan pelelangan, Pengawas Lapangan yang
bertugas melakukan pengawasan pekerjaan sehari-sehari sampai
dengan Pejabat Penerima Barang yang bertugas memeriksa apa-
kah barang yang diserahkan sudah memenuhi spesifikasi yang
dipersyaratkan pada dokumen kontrak.

Peran yang sangat penting ini harus dipercayakan kepada wakil-
wakil pemerintah yang cakap dan kompeten agar pekerjaan
konstruksi dapat tepat harga, tepat mutu, tepat kuantitas, dan
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